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CARATER REMUNERATORIO DA LICENCA COMPENSATORIA

1. Conceito: regime 3 x 1

Enquanto os empregados celetistas pretendem abolir o sistema de
escala de trabalho 6 x 1 (seis dias de trabalho com um dia de folga) por
meio de uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC), algumas
carreiras ja conseguiram o sistema 3 x 1, como sera explicado a seguir.

Por meio da Lei n. 13.024, de 26.08.2014, foi instituida em favor
dos membros do Ministério Publico a Gratificacdo por Exercicio
Cumulativo de Oficios (GECO), e em janeiro de 2015 a Gratificacao por
Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo (GECJ) para os magistrados, pelas
Leis n. 13.093 e 13.095, correspondente a 1/3 (um terco) do subsidio
para cada 30 (trinta) dias de exercicio.

Art. 4°. O valor da gratificacdo correspondera a 1/3 (um terco) do subsidio do
magistrado designado a substituicdo para cada 30 (trinta) dias de exercicio de
designacao cumulativa e sera pago pro rata tempore.

Paragrafo unico. A gratificacdo tera natureza remuneratéria, ndo podendo o
seu acréscimo ao subsidio mensal do magistrado implicar valor superior ao
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Importante destacar, que por forca de lei tais gratificaces possuem
natureza remuneratéria e ndo podem implicar em pagamento de valor
superior ao subsidio mensal dos Ministros do STF, estando sujeitas,
portanto, ao teto constitucional, o que vem sendo observado pelo MP e
pelos Tribunais do Poder Judiciario.

No entanto, pela Resolugcdo 256 do Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP, de 27.01.2023, foi criado um novo e segundo
beneficio com base nestas leis, denominado “licenga compensatéria”,
correspondente a 1/3 do valor total do subsidio, que pode ser convertido
em pecunia sem nenhum desconto para a previdéncia e para o imposto
de renda, e sem limitacdo do teto constitucional, como se observa pela
transcricdo dos artigos 8° e 9° da Resolugcao 256 do CNMP:

Art. 8° O reconhecimento da acumulacdo de acervo processual,
procedimental ou administrativo, inclusive nos casos de exercicio de funcao
relevante singular, importara a concessdo de licenga compensatéria na
proporcédo de 3 (trés) dias de trabalho para 1 (um) dia de licenca, limitando-se
a concesséo a 10 (dez) dias por més.
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Art. 9°. Observada a disponibilidade financeira e orcamentaria, os ramos do
Ministério Publico da Unido, por ato do respectivo Procurador-Geral, poderéo
indenizar os dias de licenca compensatoria adquiridos com base na aplicacéo
desta Resolucéo.

Em 20 de outubro de 2023, por meio da Resolucdo n° 528, o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, reconheceu o direito a equiparacao
constitucional entre direitos e deveres da Magistratura e do Ministério
Plblico, ao dispor que: “Art. 1°. Os direitos e deveres validamente
atribuidos aos membros da Magistratura ou do Ministério Publico aplicam-
se aos integrantes de ambas as carreiras, no que couber.”

Assim que foi reconhecida pelo CNJ a simetria entre as duas
carreiras, foi expedida pelo Conselho da Justica Federal - CJF a
Resolugcdo 847, de 08 de novembro de 2023, dispondo sobre a
acumulacdo de funcdes administrativas e processuais extraordinarias
por magistrados federais de primeiro e segundo graus, se reportando nos
“considerandos” a Resolucdo CNJ n° 528.

Pelo art. 7° da Resolucéo 847 o CJF também reconhece que a
acumulacdo de funcdes administrativas e processuais extraordinarias
importara na concessdo de licenca compensatoria na propor¢cao de 3
(trés) dias de trabalho para 1 (um) de licenca, limitando-se a concessao
a 10 (dez) dias por més, que podera ser indenizada em caso de néo
fruicdo pelo magistrado, na forma permitida pelo art. 8° da Resolucéao.

E o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, expediu a
Resolugdo CSJT N° 372, de 24 de novembro de 2023, pela qual também
reconhece que a acumulacéo de funcdes administrativas e processuais
extraordinarias importara na concessao de licenca compensatoéria de 1
dia a cada 3 dias trabalhados para os Juizes do Trabalho, igualmente
limitada a 10 dias por més.

Importante destacar, que as referidas resolu¢cées consideram como
efetivo exercicio para auferir a licenca compensatoria periodos néo
trabalhados, como as férias de 60 dias, licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia, licenca maternidade, licenca prémio e para exercicio
de mandato classista, e inclusive sobre feriados forenses, ou seja, em
periodos em que ndo é prestado trabalho no Ministério Publico e no
Poder Judiciario, como se observa no art. 7° da Resolucdo CNMP 256:

Art. 7°. Sdo considerados como de efetivo exercicio, para todos os efeitos legais
desta Resolucdo, os dias em que o membro do Ministério Publico da Unido
estiver afastado de suas fun¢des em virtude das situacdes elencadas no art.
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220, no art. 222, incisos |, Ill e V, e no art. 223, todos da Lei Complementar n°®
75/1993.

Paragrafo unico. O periodo de feriado forense sera computado como de efetivo
exercicio para os fins da licenca compensatoéria de que trata esta Resolucéo.

As mesmas hipoteses (férias, licencas, recesso forense) também
sdo consideradas de efetivo exercicio para auferir a licenca
compensatéria no ambito do Poder Judiciario, na forma elencada nos
artigos 6° da Resolucdo CJF 847, e da Resolugdao CSJT 372, de
novembro de 2023.

Por fim, em novembro de 2023, o Tribunal de Contas da Uniado -
TCU, por meio da Resolugcao TCU 361, determinou que fosse estendida
aos seus ministros a licengca compensatoria prevista na Resolucdo CNMP
256/2023.

2. Natureza remuneratéria da licenga compensatoéria

Os encargos reconhecidos como configuradores de
acumulo de funcbes para fazer jus a licenca compensatéria aos
ativos, também sempre foram exercidos pelos aposentados, como
atribuicdes acessorias ao cargo, que igualmente cumpriam metas
estabelecidas pelos 6rgaos superiores, mesmo antes da criagcao do
CNJ e do CSJT, sem nenhum acréscimo aos seus vencimentos e
subsidios.

Os atos administrativos que criaram e regulamentam a
licenca compensatoria, trazem uma identificacdo pormenorizada de
uma séria de atribuicbes conexas aos cargos para justificar o direito
a licenca compensatéria, que no passado sempre foram
desempenhadas por dever de oficio, como inerentes ao cargo, sem
qualquer contraprestacao.

Portanto, como as atribuicbes acessoOrias ao cargo de
magistrado, assim como aos membros do Ministério Pablico, sempre
existiram e se agora passaram a ser remuneradas para além do
subsidio, em tese os aposentados também fazem jus ao valor
equivalente, pois como bem estabelece a LOMAN (art. 75), aumentos
a qualquer titulo conferidos aos magistrados da ativa também
devem ser estendidos aos aposentados. Da mesma forma, aos
membros do Ministério Publico, por forca do art. 233 da Lei
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Complementar n. 75/1993.

Com base na Lei de Acesso a Informacéao (Lei 12.527/2011)
e mediante pesquisas nos Portais de Transparéncia, € possivel
concluir que praticamente todos os magistrados e membros do
Ministério Publico em atividade recebem em dinheiro a licenca
compensatéria, salvo rarissimas excecdes, que se revelam
insuficientes para descaracterizar o carater genérico do pagamento.
A conversao em pecunia das “folgas” vem sendo a regra.

A realidade leva a inafastavel conclusdo quanto a natureza
remuneratéria da licenca compensatoria, nada obstante a
denominac&o da natureza indenizatoria que Ihe foi conferida pelas
Resolugcdes, omissas em relacdo aos aposentados, em flagrante
ofensa ao principio da paridade assegurada pela LOMAN e pela Lei
Complementar n. 75/1993.

A propésito, cumpre lembrar que a propria norma que
estendeu a licengca compensatoria aos magistrados trabalhistas - a
Resolugdao CSJT n° 372 - dispbe expressamente no seu art. 1° que
regulamenta o exercicio e a acumulacao de funcgdes administrativas
e processuais extraordinarias.

Segundo o Dicionério da Lingua Portuguesa, extraordinario
€ 0 “que esta muito além do comum; excepcional: tem uma
capacidade de trabalho extraordinaria.” Ora, se praticamente
todos os magistrados e membros do Ministério Publico da ativa
recebem a licenca compensatoria, ela deixa de remunerar servico
extraordinario por que esta contraprestando o que estd sendo
executado ordinariamente pelo conjunto da magistratura e pelos
membros do Ministério Publico.

Fere o principio da razoabilidade admitir que todos os
ativos estejam exercendo atividades de natureza extraordinaria, seja
gualitativa, seja quantitativamente, para além de suas atribuicbes
ordinarias. Na medida em que o “extraordinario” € comum a todos,
perde o seu carater de excepcionalidade e passa a ser o “comum’.

Em realidade, se n&o houvesse a possibilidade de
conversao da licenca compensatdria em pecunia, os gestores dos
Tribunais e dos oOrgados do Ministério Publico, teriam extrema
dificuldade para administrar o quadro de pessoal com vistas a
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necessaria prestacdo jurisdicional com a celeridade exigida pela
Constituicdo Federal, no art. 5°, LXXVIIl, que prevé a duracéo
razoavel do processo.

Com efeito, se todos os ativos optassem pela fruicdo dos 10
dias de folga a cada 30 dias, além de 60 dias de férias, apenas 50%
do quadro estaria efetivamente trabalhando a cada ano, ja que todos
teriam direito a seis meses de folga remunerada, o que também serve
para evidenciar que as “folgas” compensatérias ndo foram criadas
para serem usufruidas - para descansar em face do alegado excesso
de trabalho - pois na realidade, estdo sendo convertidas em pecunia
todos os meses, como se fosse um aumento salarial disfarcado,
concedido apenas aos magistrados e membros do Ministério Publico
em atividade. E como nos ensina EDUARDO DANIEL LAZARTE
MORON:

Com efeito, verbas indenizatérias possuem nitido carater de
ressarcimento de gastos efetuados em razéo do exercicio do cargo, sendo
auferidos de forma eventual e transitria, enquanto persistir a situacao
fatica exigida. Tal vantagem n&o pode ser encarada como privilégio ao
servidor publico, mas como instrumento de recomposicéo patrimonial em
virtude de despesas efetuadas pelo exercicio do cargo. (DI PIETRO et al.,
2015, p. 140)

Portanto, a natureza remuneratoria da licenca compensatoéria
também resta comprovada porque, com raras excecodes, todos 0s
magistrados e membros do Ministério Publico a recebem em
peclnia, todos 0s meses, inclusive nos periodos sem prestacao
de trabalho, sobre os quais nada haveria a ser ressarcido.

Acrescenta-se, ainda, a circunstancia de que se o0s
pagamentos estdo ocorrendo todos os meses, ndo ha eventualidade
na remuneracéo, mas sim habitualidade, estando presente mais um
dos elementos caracterizadores da verba remuneratoria. Alias, esta
verba igualmente € paga nas férias, em licencas e até mesmo nos
casos dos dirigentes associativos afastados da atividade do cargo, e
via de regra, as verbas auferidas nos periodos de afastamento
possuem hatureza remuneratéria, primado juridico fundamental a
justificar o pagamento mesmo quando nao haja a efetiva
contraprestacéo laboral.

Esta constatacdao, aliada ao fato de que todos, com
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rarissimas excecdes, requereram a conversao em pecunia, autoriza
a conclusdo de que a licenca compensatoria veio, na verdade,
compensar defasagem dos subsidios, excluindo os aposentados da
melhoria remuneratéria concedida aos ativos. Dito de outra forma, a
licenca compensatéria ndo compensa acumulo de atividades
administrativas e finalisticas  extraordinarias, tratando-se,
efetivamente, de compensacéo financeira pelos seguidos anos de
falta de reajuste dos subsidios que reponham o do seu valor real.

3. Garantia a paridade e a integralidade de vencimentos

A despeito do disposto no art. 37, inc. Xl, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil - CRFB, no que se refere ao direito
dos aposentados a paridade e a integralidade, a realidade demonstra
a continuada e sistematica distor¢ao de tais garantias em detrimento
dos aposentados, pois a Emenda Constitucional n. 41/2003 néao
modificou o direito adquirido a paridade e a integralidade de seus
proventos.

Como esclarecido por MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
(Direito Administrativo, 322 ed., Forense, 2019, p. 704-705), as
alteracdes da EC 41/2003 mantiveram o direito a paridade que era
assegurada na redacéo anterior da Constituicao:

Pela Emenda Constitucional n. 41, de 19.12.03, os paragrafos 7° e 8°
foram alterados (...). No entanto, o artigo 7° da mesma Emenda manteve
a isonomia ou paridade, nos termos em que era assegurada pelos
paragrafos 7° e 8°, na redacédo anterior, para os servidores ja aposentados
€ 0S pensionistas que ja recebiam a pensdo na data da publicacdo da
Emenda, bem como para os servidores e seus dependentes que, nha
mesma data, ja tinham cumprido os requisitos para a concessao dos
beneficios, conforme previsto no artigo 3°. A Emenda Constitucional n.
47/05 estende o mesmo beneficio aos que ingressaram no servico publico
até 16/12/1998 (data da entrada em vigor da Emenda n. 20/1998) e que
tenham cumprido os requisitos previstos no artigo 6° da Emenda
Constitucional n. 41/03 ou no artigo 3° da Emenda Constitucional n.
47/2005.

Na mesma linha, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal —
STF, por unanimidade, conforme voto do Relator Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, assim ementado (sem destaque no original):
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RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR
ATIVIDADE DE MAGISTERIO, INSTITUIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR 977/2005, DO ESTADO DE SAO PAULO. DIREITO
INTERTEMPORAL. PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE
SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS QUE INGRESSARAM NO
SERVICO PUBLICO ANTES DA EC 41/2003 E SE APOSENTARAM
APOS A REFERIDA EMENDA. POSSIBILIDADE. ARTS. 6°. e 7°. DA EC
41/2003, E ARTS. 2°. e 3° DA EC 47/2005. REGRAS DE TRANSI(;AO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. Estende-se aos servidores inativos a gratificacdo extensiva,
em__carater genérico a todos o0s servidores em _ atividade,
independentemente da natureza da funcédo exercida ou do local onde o
servico é prestado (art. 40, p. 80. da Constituicdo). Il - Os servidores que
ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas que se
aposentaram apés a referida emenda, possuem direito a paridade
remuneratéria e a integralidade no célculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transicao especificadas nos arts. 2°. e 3°. da EC
47/2005. lll- Recurso extraordinario parcialmente provido.(Acérddo RE
590.260-9 - Sdo Paulo, Relator Min. Ricardo Lewandowski (DJe n. 200,
divulgado em 22/10/2009, publicado em 23/10/2009, Ementario n. 2379-
9)

Importante registrar, no voto do Exmo. Ministro
Lewandowski, a mencéo feita ao julgado da lavra do Exmo Ministro
Marco Aurélio, no seguinte sentido (sem destaque no original):

Em casos semelhantes, a jurisprudéncia desta Suprema Corte tem
decidido pela aplicacdo do art. 40, p. 8°., da Constituicdo quando a
gratificacdo for extensiva a todos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da funcéo exercida ou do local onde o
servico é prestado, a pedra de toque da incidéncia do preceito é saber se
em atividade 0s aposentados lograriam o beneficio. (RE 385.016-AgR/PR,
Rel. Min. Marco Aurélio). E é justamente o que se verifica no caso
concreto” (p. 4 do acorddo do E. Relator Lewandowski).

Essa jurisprudéncia consolidou-se no STF, tanto que o
acérdao de relatoria do Ministro Lewandowski foi citado em outro
julgamento pelo Relator Ministro Dias Toffoli, no RE n. 596.962, ao
decidir nestes termos: "as vantagens remuneratorias legitimas e de
carater geral conferidas a determinada categoria, carreira ou,
indistintamente, a servidores publicos, por serem vantagens
geneéricas, sdo extensiveis aos servidores inativos e pensionistas”.
Portanto, como expressamente declarada no voto do Ministro, nestas
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circunstancias também devem ser “estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade”.

4. Direito a paridade garantido aos aposentados do Senado
Federal

Por meio da Resolugcdo n. 69/2012, o Senado Federal
definiu os critérios para concessdo da chamada gratificacdo de
desempenho a seus servidores, contemplando inclusive
aposentados e pensionistas em observancia da integralidade e
paridade, conforme abaixo, mesmo que 0s aposentados nao
tivessem sido avaliados uma Unica vez:

Art. 14. A GDSF integrara os proventos de aposentadorias e pensdes dos
servidores abrangidos pelo art. 7° da Emenda Constitucional n. 41, de 19
de dezembro de 2003, sendo calculada:

| - para aposentadorias e pensdes concedidas antes da entrada em vigor
desta Resolucédo, pela média dos percentuais atribuidos aos servidores
em atividade, semestralmente;

Il - para aposentadorias e pensfes concedidas apds a entrada em vigor
desta Resolucédo, pelo percentual médio percebido pelo servidor durante
o periodo de atividade, desconsiderado o periodo anterior a vigéncia
desta Resolucéo.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no inciso | do caput deste artigo as
aposentadorias e pensdes concedidas apdés a entrada em vigor desta
Resolucdo sem que o servidor tenha sido submetido a, pelo menos, 1
(uma) avaliacéo.

A proposito, releva salientar que a decisdo do Senado, de
conferir essa verba também aos aposentados, em atencdo ao
disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n. 41/2003, trata-se de
interpretacéo auténtica, porquanto a referida Casa Legislativa integra
o Congresso Nacional, instituicdo responsavel pela elaboracdo das
leis do pais e, obviamente, pela votacao e promulgacdo de Emendas
Constitucionais.

Assim sendo, em decorréncia do precedente relacionado a
Resolugéo n. 69/2012 do Senado Federal &€, no minimo, curioso que
o Ministério Publico, investido na atribuicdo de fiscalizar o
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cumprimento da lei, e o Poder Judiciario, investido na atribuicdo de
fazer justica, ndo confiram a seus jubilados o mesmo tratamento
dispensado pelo Poder Legislativo aos seus servidores aposentados.

Também é curioso constatar haver resisténcia de alguns em
relacdo a PEC em tramitacdo no Congresso Nacional, que visa
acabar com o penoso sistema de escala de trabalho a que estéo
submetidos os trabalhadores sob o regime celetista, conhecido por 6
X 1, ainda mais quando ja existem carreiras beneficiadas com
sistema muito mais benéfico, como o criado no ambito do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e nos Tribunais de Contas, com a
criacdo da denominada “licenga compensatoria”.

José Carlos Kulzer
Juiz do Trabalho Aposentado
Diretor Financeiro da ANAMPA



